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1.  BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, dlkeye girisine izin verilmeyen yabanciyr kabul edilemez yolcu
salonunda tutmamn hukuki olmamasi nedeniyle kigi hiirriyeti ve giivenlifi hakkimn ihlal

edildigi iddiasina iliskindir.

. BASVURU SURECE

2. Basvuru 24/10/2019 tarihinde yapimgtir. Komisyon tarafindan bu kararda
incelenen sikdyst haricindeki sikdyetlerin kabul edilemez olduguna, bu sikdyet yontnden ise
basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Boliim tarafindan yaptimasina ve adli yardim
talehinin kabul edilmesine karar verilmistir.

3. Bagvuru belgelerinin bir 8rmegi bilgi i¢in Adalet Bakanhma gonderilmistir,

4, Bolim, bagvorunun Gene! Kurul tarafindan incelenmesine karar vermistir.,



I, OLAY VE OLGULAR

o 5: Bagvuru formlan ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve Ulusal Yarg: Ap
Bilisim Sistemi (UYAP) aracihfiyla erisilen bilgi ve belgeler gercevesinde olaylar ozetle
soyledir:

6. Kamerun uyruklu olan bagvurucu 3/9/2019 tarihinde Tirk Hava Yollarinm
Kibris {Ercan) ucag ile istanbul Havalimam'na inmis, sahte Belgika vizesi ile geldigi
anlagilinca kabul edilemeyen yolcu kapsamina alinarak istanbul Havalimam'ndaki kabul
edilmeyen yolcu salonuna yerlestirilmistir.

7. Bagvurucu 9/9/2019 tarihinde uluslararasi koruma talebinde bulunmustur.

8. Bagvurucunun uluslararas koruma talebi hizlandinimig degerlendirme usulii
kapsaminda incelenmig ve 25/9/2019 tarihinde reddedilmistir. Ret kararinda bagvurucunun
sahte Belgika vizesiyle Tiirkiye've geldiginin anlastlmas: iizerine kabul edilemeyen yolcu
kapsamina alindig, ulustararasi koruma basvurusunun hizlandinilmig degerlendirme usulii
kapsaminda degerlendirilerek reddine karar verildigi, davacimin hakl nedene dayali zuliim
gdrme korkusu kapsaminda olmadig, iilkesine iade edildigi takdirde zulme ufrayacagmna
iligkin somut bir verinin ve ikincil koruma statiisiine dair sebeplerin de bulunmadigt
belirtilmigtir,

9, Uluslararas1 koruma bagvurusunun reddedildigi hususu bagvurucuya 8/10/2019
tarthinde tebli edilmistir. Bu tebligde bagvurucuya on bes giin iginde yetkili idare
mahkemesine bagvurmamast veya itiraz siiresi iginde itiraz hakkindan feragat ettigine dair
yazth beyammm olmasi halinde Tirkiye'de kals hakki bulunmayacafmdan smir dist
isleminin yapilacag), uluslararas: koruma bagvurusuyla ilgili son karar oluguncaya kadar
kabul edilemez yolou salonunda kahsina izin verilecedi, bagvurunun her agamasinda kendi
tilkesine veya ilglincil bir iilkeye gidebilecegi bildirilmistir.

10. Bagvurucu 11/10/2019 tarihinde uluslararas: koruma talebinin reddi igleminin
iptali istemiyle Ankara 1. [dare Mahkemesinde dava agrmstir.

11. Bagvurucu aym giin, hakkinda uygulandifint iddia ettigi fiili idari gbzetimin
kaldirilmas talebiyle istanbul 2. Sulh Ceza Hakimligine bagvurmustur.

12. istanbul 2. Sulh Ceza Hakimligi 17/10/2019 tarihinde bagvurucu hakkinda
herhangi bir idari gtzetim karan bulunmadifs gerekgesiyle talep hakkinda karar verilmesine
yer olmadifina karar vermigtir.

13. Bagvurucu 24/10/2019 tarihinde bireysel basvuruda bulunmugtur.

14. Bagvurucu 28/3/2020 tarihinde Istanbul Havalimam gorevlilerince Gog Idaresi
Mitdiirligtine teslim edilmistir. Istanbul Valiligi 11 Gog Idarest Mudirligi 29/3/2020
tarihinde kamu diizeni ve kamu saghgma tehdit olusturdugu gerekgesiyle bagvurucunun sinir
disi edilmesine, idari gozetim altina almmasima Karar vermis ve bagvurucu, Binkihg Geri
Gonderme Merkezine sevk edilmigtir. 29/3/2020 tarihinden 8nee bagvurucu hakkinda
herhangi bir simir dig1 ve idari gdzetim karan bulunmamaktadir.

15. Istanbul Valiligi 1l Gé¢ idaresi Miidiirliigti 10/4/2020 tarihinde bagvurucu
hakkindaki smir dig1 etme karanmn geri alinmasina ve bagvurucunun idari gBzetiminin



sonlandmimasma karar vermistir Bu karar aym taribte bagvurucuya teblig edilmis,
bagvurucu imga yitkiimliiligil sarttyla saliverilmistir.

16. Ankara 1. Idare Mahkemesi 8/4/2020 tarihinde uluslararast koruma
bagvurusunun reddine iligkin iglemin iptali istemiyle agilan davanmin reddine kesin olarak
karar vermistir. Kararin gerekgesinin itgili kism soyledir;

"Uyusmazlik komisu olayda davacrun dava dilekgesi ve miilakat formundaki
iddialari, menge iilke bilgisi, dosya ierisinde mevcut bilgi ve belgelerin uluslararast hukuki
metinler ve ulusal mevzual wiginda degerlendiviimesinden; davacinm iilkesinde kic gozalting
alinmadign veya tutuklanmadigr, hayett boyunca herhangi bir kdtii muameleye maruz
kalmadigh, Glkesinde yer degistirme alternatifinin mevcut oldugu, ayrilikgr Ambozonia isimli
grup ve Kamerun Devieti Giigleri arasmda bir ok catismanin oldugu Bamenda bblgesinde
yagamadigr, kendisinin anadilinin Fransizea oldugu, Douala'da hayatm idame ettirebildigi,
niganhsimn yagadii olayla ilgili desteldeyeci belgesinin olmadigr, kendisinin Kamerun'da
yasarken siyasi sebeplerle kitii muameleye maruz kalmadig gorildigiinden; uwlusal ve
uluslararast mevzuat kapsammda yapilan degerlendirme sonucunda, davacoun uluslararas:
koruma talebinin reddine iliskin dava konnsu islemde hukuka aykwiltk bulunmadi sonucuna
vardmgtir.”

17. Bagvurucu bu karara karsi jstinaf yoluna bagvurmustur. Ankara Bolge Idare
Mahkemesi 10, ideri Dava Dairesi hizlandinlmis degerlendirme kapsaminda incelenen
ulustararas: koruma bagvurusunun reddine iligkin iglemin iptali isterniyle agilan davanin reddi
yolunda verilen fdare Mahkemesi karannin 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayih Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu'mun 80. maddesi uyarinca kesin oldugunu, istinaf yoluna
bagvurulmasina, dolayisiyla da karann hukuken incelenmesine olanak bulunmadifm
belirterek istinaf basvurusunun incelenmeksizin reddine karar vermistir.

V. ILGILI HUKUK

18, 6438 sayili Kanun'un “Tiirkiye've giris ve Tirkiye den ¢ifas" kenar baglkh 5.
maddesi s8yledir;

"1 ) Tiirkive 've giris ve Tiirkiye den ik, st kapilarindan, gegerli pasaport veya
pasaport yerine gegen heigelerle yapihr."

19. 6458 sayih Kanun'un “Belge kontrolii” kenar baglkh 6. maddesi s8yledir:

"(1) Yabancs, pasaport veya pasapor! yerine gecen belge ya da belgelerini, Tiirkiye 've
giris ve Tiirkiye'den cilaglarda gireviilere gostermek zorundadir.

(2) Smr gegislerine iliskin belge kontrolleri, tagitlarda seyir hilinde de yerine
getirilebilir.

(3) Havalimanlarmmn transit dlanlarim fudianan yabancilar, yetkili makamlarca
kontrole tabi tutulabilirier.

(4) Tiirkive've girislerde, yabancinm 7 nci madde kapsaminda olup olmadigi kontrol
edilir.

(5} Bu maddenin uygulanmasinda, kapsamlt kontrole tabi tutulmas: gerekli gorilenler
er fuzia dbrt saat bekletilebilir. Yabanei, bu siive icerisinde her an iilkesine donebilecegi



gibi dort saatlik siireyie sinwrh kalmaksizin iilkeye kabulle ilgili islemlerin sonuclanmasim
da bekieyebilir. Kapsamit kontrol islemlerine dair usul ve esaslar yénetmelikle diizenlenir."

20. 6458 sayih Keanun'un "Tiirkipe've giriglerine izin verilmeyecek yabancilar”

kenar baghkl 7. maddesi goyledir:

sbyledir:

(1) Asagidaki yabancilar, kabu! edilemeyen yolcu kapsamina almr ve Tiirkiye'ye
giriglerine izin verilmeyerek geri cevrilir:

a) Pasaportu, pasaport yerine gecen helgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢alisma izni
olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindifi veya sahte oldugu
anlagilanlar

b) Vize, vize muafiyeti veya ikamel izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmiy giin
sifrell pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayaniar

¢) 15 inci maddenin ikinct fikvas: saklt kalmak kaydiyla, vize muaflyeti kapsaminda
olsalar dahi, 15 inci maddenin birinci fikrasinda sayiian yabancilar

(3) Bu maddeyle ilgili olarak yaplan islemler, geri cevrilen yabancilara teblig edilir.
Tebligatta, yabaneilarn karara karsi itiraz haklarint etkin gekilde nasi kullanabilecekleri
ve bu siiregteki diger yasal hak ve yitkimliliikleri de yer altr.

(3) (Ek:6/12/2019-7196/70 md,) Bu madde kapsamindaki yabancilar, islemieri
somuglamneaya kadar sintr kapilarinda kendileri igin belirlenen alaniarda bekletilir.”

21. 6458 sayith Kanun'un "Tastyicilarin yiikiimiilikleri” kenar bagitkl 98. maddesi

* 1) Tagwyicilar;

a) Ulkeye giris yapmak veya iilkeden transit gegmek tizere suur kapilaring getirmis
olduklar: yabancilardan herhangi bir redenle Tirkive've girisleri ve Tiirkive'den transit
gecisleri reddedilenleri, gelditleri ya da kesin olarak kabul edilecekleri bir tilkeye geri
gotirmekle,

b) Yabanciya vefakat edilmesi gerekli gorildiigii durumiarda refakatcilerin gidis ve
doniiglerini saglamakla,

¢) Tasidiklar: kisilerin belge ve izinlerini kontrol etmelle,

¢) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/170 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/164 md) Kabul
edilemeyen yolcunun taginmasim engellemek igin gerekli tedbirleri almakia,

dy (Ek: 15/8/2017-KHK-694/170 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/164 md.) Kabul
edilemeyen yolcularin geri gonderilene kadar besienme, konaklama ve acil safhk
giderlerini karstiamaokia,

¢ (Ek: 15/8/2017-KHK-694/170 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/164 md) Kabul
edilemeyen yolculara iliskin gerekl bildirimleri yapmakia,
yvikiimbidiir.

(2) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/37 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/32 md.) Genel
Miidiirlik, simr kapiarma yolcu getiren, str kapilarindan yoley gotiiren ve Tirkiye



iginde yolcu ragyyan tagppcilardan, hareketleri dncesi, hareketleri ami ve hareketleri
sonraswda tim yolcu ve miirettebat bilgilerint isteyebilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda yer alan yiikiimliliiklere iligkin wygulanacak usul ve
esaslar, Bakanhk ve Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlegsme Bakanhigimca miigtereken
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

22. 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “fdari dava
tiirleri ve idari yarg: yetkisinin stmirt” kenar baglikh 2. maddesinin ilgili kismu soyledir:

“a} ldari islemler haldanda yetki, yekil, sehep, konu ve maksat yomlerinden biri ile
hukuka avlar olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlgl edilenler tarafindan
agilan iptal davalan,

b) Idari eylem ve islemierden dolay: kisisel haklar dogrudan mukel olanlar tarafindan
actlan tam yarg davaiari,

2. Idari yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
smwrhdr...”

V. INCELEME VE GEREKCE

23, Anayasa Mahkemesinin 14/12/2022 tarihinde yapms oldugu toplantida basvuru
incelenip gerepi digiiniildii:

A. Bagvurucunun iddistar

24. Bagvurucy; hakkinda herhangi bir adli veya idari gézetim karar1 bulunmaksizin
fiilen gézetim altinda tutldugunu, hukuki durumu itibaniyla uluslararast koruma kapsaminda
oldugunu belirterek kigi 8zgiirkiiii ve giivenligi hakkinn ihlal edildigini ileri sirmiigtir.

B. Degerlendirme

25. Bagvurucunun tutulmakta oldupu kabul edilemez yolcu salonundan ¢ikismm
saflandifn anlagilmustir. Dolayistyla somut olayda ihlal sonucuna varilsa bile bagvurucurun
serbest burakilmast pedeniyie bu somucun mevcut durumuna bir etkisi mimkiin
goriinmemektedir. Zira bu durumda bireyse]l bagvuru kapsarminda verilecek bir ihlal karan
ancak bagvurucu lehine tazminata hikmedilmesi sonucunu dogurabilecektir. Bu durumda
wtnlmanin hukuki olmamasi nedeniyle bagvurucunun tazminat elde edebilecedi ve bireysel
bagvurudan dnce tiiketebilecegi bir bagvuru yolunun bulunup bulunmadign onem tasimaktadir.

26. Anayasa Mahkemesi B.T., [GK], B. No: 2014/15769, 30/11/2017 kararinda,
herhangi bir idari géizetim karan olmaksizin 6zgfirliigtinden yoksun birakilanlar bakimindan
idari goOzetim altma almmg olmakfan dogan zararlar igin  dogrudan idari yarg:
mercilerinde tam yargr davas) agilabilecegini belirtmistir (B.T., § 74). Anilan kararda
2577 sayih Kanun'un 2. maddesinin idari iglem veya eylem tiirleri yontinden herbangi bir
ayrim yapimadigindan idari fonksiyona giren her tirld islem veya eylem sebebiyle
olisan zararm tazmininin bu kurala dayamlarak idari yargida agilacak tam yarg:



davastyla istenebilmesi igin veterli bir yasal zemin olusturdugu, suf -bilgi eksikligi
nedeniyle- fiiliyatta bu yolun isletilmemesinin etkisiz oldugn bigiminde yorumlanamayacag,
higbir idari islem ve eyleme dayanmadan hukuka aykirt bigimde tutulan yabancilar yoniinden
tam yarg1 davasinm etkili hukuk mekanizmas: oldugu belirtilmigtir (8.7, §§ 52, 54).

27. Somut olayda bagvurucunun kabul edilemez yolcu statiisiiyle transit bolgede
tutulmasinm idarenin bir tasarrufu oldufu agiktir. Nitekim somut bagvuruya konu olayda
oldugu gibi idari gizetim karart ofmaksizin kabul edilemez yolcu statiisiiyle bekletilen
yabancilara dair daha Gnce de Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurular yapiimig ve
Anayasa Mahkemesince tutma hali sona eren bagvurucularn tam vargi davas: yoluna
bagvurmadiklart gerekgesiyle bagvuru yollarimn tiketilmemesi nedeniyle kabul edilemezlik
kararlar1 verilmistir (bircok karar arasindan bkz. Sonia Nasir, B. No: 2016/12585, 20/4/2020;
Mohamed Abouel Yand Hamada, B. No: 2018/146, 2/2/2022; Mohammad Younes, B. No:
2019/21018, 15/3/2022; Syhvia Tifush, B. No: 2019/8162, 15/3/2022).

28. Bu durumda 2577 sayili Kanun'un 2. maddesi dikkate ahndiginda somut olayda
bagvurucunun maddi ve manevi zararlanmin karslanmasi bakimindan basari ganst sunma,
yeterli giderim saglama kapasitesini haiz ve ulagilabilir oldugu goriilen tam yarg: davas: yolu
tiiketilmeden yapilan bagvurunun incelenmesinin bireysel bagvaru yoluaun ikincil niteligi ile
bagdagmadigi sonucuna varilmistir,

29. Agiklanan gerekgelerle bagvurunun bagvuru yollarimin tisketilmemesi nedeniyle
kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

VL. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Kamuya agik belgelerde bagvurucunun kimliginin gizli tutulmast talebinin
KABULUNE,

B. Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinm ihlal edildigine iliskin iddianin bagvury
yollarimn tiiketilmemesi nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

C. 12/172011 tarihli ve 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 339,
maddesinin (2) numarali fikrasi uyartnca tahsil edilmesi magduriyetine neden olacagindan
adli yardim talebi kabul edilen bagvurucunun yargilama giderlerini 6demekten TAMAMEN
MUAF TUTULMASINA 14/12/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



